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La 9a conferencia del grupo “EURO-RIOC” tuvo lugar en Oporto, en Portugal, del 27 al 30 de
septiembre de 2011, por invitacion deL ARH Norte (Administracdo da Regido Hidrografica do
Norte/Administracion de la Region Hidrografica del Norte).

La conferencia “EURO-RIOC 2011” reunié a 254 participantes representantes de
Administraciones nacionales y organismos de cuenca asi como de ONG y empresas,
procedentes de 46 Paises (lista de los paises en Anexo).

La conferencia, que tuvo lugar seis meses antes del 60 Foro Mundial del Agua que se celebrara
en Marsella del 12 al 17 de marzo de 2012, prest6 una atencién especial a las soluciones
aconsejables en el marco del Proceso preparatorio Regional Europa del Foro.

Se organiz6 la reunion “EURO-RIOC 2011” conjuntamente a la 9a Asamblea General de la Red
Mediterranea de Organismos de Cuenca (REMOC) quién promueve la gestién por cuenca en los
Paises riberefios del Mediterraneo..

El grupo “EURO-RIOC” de los organismos de cuenca europeos para la implementacion de la
Directiva Marco del Agua (DMA) ha sido creado en 2003 en Valencia en Espafia y agrupa a los
organismos miembros y observadores europeos de la Red Internacional de Organismos de
Cuenca (RIOC) de la Union Europea y de los paises candidatos y vecinos concernidos.

En el seno de la RIOC, la Red Regional de Organismos de Cuenca de Europa Central y Oriental
(CEENBO), la Red Mediterrdnea de Organismos de Cuenca (REMOC), y la nueva Red de
Organismos de Cuenca de Europa Oriental, del Caucaso y Asia Central (EECCA - NBO), facilitan
intercambios y debates sobre la gestién por cuenca en un contexto europeo ampliado.

El grupo “EURO-RIOC” tiene asambleas plenarias anuales: Valencia (Espafia) en 2003, Cracovia
(Polonia) en 2004, Namur (Bélgica) en 2005, Megeve (Francia) en 2006, Roma (ltalia) en 2007,
Sibiu (Rumania) en 2008, Estocolmo (Suecia) en 2009, y Megéve (Francia) en 2010.

El grupo “EURO-RIOC” permite a las “Autoridades de Demarcacion de Cuencas” encontrarse
regularmente, de manera informal, para intercambiar sus experiencias practicas, definir los
problemas operativos y presentar propuestas concretas para la implementacién de la DMA.

Los trabajos del grupo “EURO-RIOC” asi tienen por objeto enriquecer la Estrategia Comuan de
Implementacion de la DMA (CIS - Common Implementation Strategy), en particular, por
diagndsticos directamente resultantes de los protagonistas en el terreno.

El grupo “EURO-RIOC” garantiza también una transmision y valorizaciéon de los conceptos y
herramientas de la DMA y lecciones aprendidas de experiencias para paises interesados no
miembros de la Union Europea, en particular los Paises vecinos riberefios de rios
transfronterizos compartidos con Estados Miembros de la UE..

Los trabajos de la 9a conferencia internacional “EURO-RIOC 2011” de Oporto se organizaron
alrededor de varias mesas redondas sucesivas que permitieron abordar los problemas
siguientes:

= Aguay energia — los dilemas, costes y beneficios,

» Las experiencias de implementacién de la DMA en los Paises no miembros de
la Unién Europea,

» La Gobernanza del agua en cuencas transfronterizas: Cooperacion estratégica
y hermanamiento entre las Autoridades del Agua,

= Adaptarse a los retos del cambio climéatico a largo plazo y prevencién de
fendmenos extremos,

= Desarrollo de nuevos conocimientos y del saber-hacer en la hidromorfologia
de los rios, restauracion y proteccidn de ecosistemas acuaticos,
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Por otro lado la preparacién del 6o Foro Mundial del Agua 2012 de Marsella - Francia fue objeto
de una presentacién detallada y de propuestas constructivas, asi como de talleres paralelos
especializados.

75 comunicaciones se presentaron durante estas cinco mesas redondas.

Los debates resultaron en un conjunto de recomendaciones que los participantes desean que se
presenten al Foro Mundial del Agua de Marsella, y mas alla para la mejora de la gestion del
recurso hidrico en Europa y en la Cuenca Mediterranea.

La cooperacion entre los paises riberenos para administrar mejor los
rios, lagos y acuiferos transfronterizos en Europa debe mejorarse:

La colaboracion entre los Paises riberefios en la gestion de las aguas y ecosistemas compartidos
y la armonizacién de sus politicas pueden reducir los conflictos y compartir beneficios maltiples.

Las cuencas de los rios y acuiferos transfronterizos deben administrarse de manera integrada,
basandose en marcos juridicos comunes a todos los Paises riberefios, en una comprension
comun de los retos, basada en el intercambio de los datos y analisis transparentes y accesibles,
y en una implicacién de todos los distintos protagonistas interesados para definir una “visién
compartida” y una estrategia comun para el futuro con el fin de compartir los beneficios.

Una articulacion de los marcos juridicos internacionales, regionales y nacionales es esencial para
tener una cooperacion fiable y estable.

En muchas cuencas transfronterizas es necesario establecer, revisar / modernizar o reforzar el
marco institucional y legislativo para favorecer la consulta, la cooperacién y la coordinacion sobre
los recursos hidricos compartidos entre los protagonistas.

En muchas cuencas transfronterizas, las legislaciones nacionales de los paises riberefios no
tienen disposiciones especificas o tienen disposiciones muy incompletas para la cooperacion con
los otros paises vecinos interesados.

Los convenios internacionales cuando existen estimulan la cooperacion entre paises y ofrecen
un marco comun para que se conduzcan las negociaciones y que se implementen los proyectos
comunes.

Durante los 20 afios pasados, desde 1992, el Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los
Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales llamado “Convenio del Agua” (o
Convenio de Helsinki), asi como el “Protocolo sobre el Agua y la Salud” se han aplicado con éxito
en la regién paneuropea, en los Paises de la CEPE/ONU que lo ratificaron.

El Convenio de las Naciones Unidas sobre los cursos de agua internacionales votado en 1997,
tiene por objeto crear un marco de cooperacion entre los paises concernidos. Sin embargo aln
no fue ratificado por un nimero suficiente de paises para entrar oficialmente en aplicacion.
Varias iniciativas estdn desarrollandose para incitar nuevos paises a ratificarlo para que pueda
entrar rapidamente en vigor.

La Resolucién de la ONU sobre los acuiferos transfronterizos permite una mejor consideracion
de estos recursos estratégicos para el futuro.

La Directiva Marco europea del Agua (DMA) introduce disposiciones especificas, ambiciosas y
vinculantes para las Demarcaciones hidrogréaficas internacionales en la Unién Europea. Estas
disposiciones interesan varios paises fuera de la Union Europea.

Las conclusiones del Segundo Inventario de los Rios, Lagos y Acuiferos transfronterizos
(CEPE/ONU, 2011) presentado en la segunda Conferencia Ministerial de Astana Medio ambiente
para Europa en septiembre de 2011 muestran que los progresos en la cooperacion
transfronteriza sobre el agua en la regidn son variables: se concluyeron recientemente varios
acuerdos tales como, por ejemplo, para el Prut, afluente del Danubio entre Rumania y Moldavia,
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o también para el lago Prespa en Europa del Sureste o sobre la cuenca en Asia Central. Se
establecieron comisiones de cuenca para varios rios (el Danubio, el Rin, Elba, Oder, Escalda,
Mosa y Sava, etc.). Ademas se revisaron algunos acuerdos tales como, por ejemplo, el convenio
de Albufera entre Espaiia y Portugal.

Sin embargo, muchas cuencas, especialmente en Europa del sureste, del este, en el Caucaso y
en Asia Central carecen aun de marcos de cooperacion realmente operativos.

Las estructuras conjuntas responsables de la cooperacién transfronteriza sobre el agua son adn
escasas, a menudo con un mandato limitado y poca capacidad operativa.

Los acuerdos transfronterizos deben ser concretos e incluir disposiciones que permitan asegurar
realmente la gestion y proteccidn de los recursos hidricos y de los ecosistemas acuéaticos.

Es importante que los acuiferos transfronterizos sean también incluidos en esta cooperacion.

Muchas cuencas hidrograficas son compartidas por paises miembros de la CEPE/ONU y paises
no miembros (por ejemplo: el Amu Darya, compartido entre Uzbekistan, Kirguizistan, Tayikistan y
Turkmenistan, miembros de la regibon CEPE/ONU y Afganistan no miembro): es necesario
reforzar la cooperacion regional en este &mbito.

Es deseable acelerar la ratificacion del “Convenio para el Agua” por todos los paises de la
region CEPE/ONU. Se invitan a todos los paises de la CEPE/ONU a ratificar la enmienda
que abre el Convenio a los paises fuera de la regién.

Es deseable prestar un apoyo reforzado a los paises interesados para facilitar la firma y la
aplicacién de nuevos acuerdos sobre cuencas transfronterizos en la gran region CEPE/ONU, asi
como para la creacion de nuevos organismos de cuenca transfronterizos o el refuerzo de los que
ya existen.

Es necesario transmitir una nueva cultura de la gestién de los recursos hidricos en cada pais.

La 92 Conferencia Internacional “EURO-RIOC 2011" de Oporto, considera que el refuerzo de la
cooperacion entre Estados que comparten rios, lagos o acuiferos transfronterizos, pase también
por un refuerzo de las autoridades de demarcacion en cada parte nacional de las cuencas
compartidas y por el desarrollo de una cultura de cooperacién con sus homoélogos de los otros
paises interesados.

El proceso iniciado en toda la Unién Europea con la implementacién de la Directiva Marco
europea del Agua (DMA) para alcanzar el buen estado ecolégico de las masas de agua en
la Unién Europea en 2015 constituye un camino que otras regiones pueden explorar y
utilizar, es el caso, en particular, de los paises vecinos, especialmente los que comparten
una misma cuenca transfronteriza con paises miembros de la UE.

Sin embargo, las obligaciones de reportaje a la Comision Europea, realizadas
independientemente por cada Estado Miembro para la parte nacional de una cuenca
transfronteriza que lo concierne y los calendarios diferentes para la aplicacion de las medidas
entre los Paises pueden paradéjicamente limitar el papel de las Comisiones Internacionales a la
produccién de informes “techo”, reducidos a las solas acciones de naturaleza transfronteriza,
encubriendo asi una vision global de las acciones realizadas en el conjunto de la cuenca y no
favoreciendo realmente la integracion internacional.

Es necesario reforzar y ampliar el mandato de las Comisiones Internacionales y sus medios para
realizar sus tareas de intercambios y coordinacién a escala del conjunto de su cuenca
transfronteriza.

Es necesario también mejorar la coherencia de los objetivos, medidas y calendarios de
aplicacion entre los Estados riberefios.
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Los Planes de Gestion de Cuenca son los instrumentos clave de esta integraciéon de los
esfuerzos transfronterizos. Una evoluciéon parece deseable para el préximo ciclo 2015 -
2021.

La gestiobn por cuenca aparece como la mas apropiada para
administrar los recursos hidricos.

La solidaridad entre las cuencas aguas arriba y aguas abajo debe reforzarse, en particular, en la
perspectiva de la adaptacion a los efectos del cambio climético.

Es indispensable articular mejor con la DMA las distintas otras directivas europeas relativas a los
aspectos complementarios de la gestion de los recursos hidricos, tales como la Directiva “Aguas
Residuales Urbanas (1991), la Directiva “Nitratos” (1991), la Directiva “agua potable (1998), la
Directiva “Aguas subterraneas” (2006), la Directiva “aguas de bafos” (2006), la Directiva
“inundaciones” (2007), la Directiva Marco de la Estrategia Marina (2008), la Directiva sobre las
normas de calidad del medio ambiente (2008), las directrices REACH...

Estas medidas muy complejas, se aplican a menudo por servicios o incluso departamentos
ministeriales diferentes segun los Estados Miembros, cuya coordinacidon sigue siendo muy
problematica.

La Comisiéon esta preparando un tercer informe en 2012, que trata especialmente de la
evaluacion de los Planes de Gestion de Cuenca combinada con recomendaciones para su

mejora.

Se puede lamentar que varios Estados Miembros han tomado un retraso significativo en el
calendario de la elaboracion de sus Planes de Gestion de Cuenca, entre los cuales varios planes
no aun se han publicado.

Pero sobre todo la gestion del agua esta relacionada con un gran niumero de politicas
sectoriales de la Unién Europea: la integracién intersectorial es la unica via para una
gestion sostenible de los recursos hidricos en el futuro

Esta claro que no se alcanzara en 2015, y a veces bien mas all3, el “Buen Estado” de
numerosas masas de agua, en particular para las aguas subterraneas, sin un refuerzo
significativo de las medidas agro-medioambientales en el proceso de reforma de la
Politica Agricola Comun.

Los objetivos que distintas politicas europeas deben lograr corren el riesgo de ser contradictorios
con la DMA sin un aclaracién rapida, como es el caso del desarrollo de la energia hidroeléctrica
con la Directiva “Energias renovables” o del transporte fluvial en el marco de los proyectos de
Red Transeuropea de Transporte....

Es igualmente indispensable introducir nuevas practicas para prevenir las sequias y las
escaseces de agua que afectan una parte importante del territorio y de la poblacién
europea, asi como para garantizar muy especialmente una “durabilidad” a la agricultura
regada, indispensable para aumentar la produccién de productos alimenticios, proteger la
economia de las explotaciones y la calidad de las producciones....

Sera necesario reducir los consumos de agua y reforzar la eficacia de todos los usos.

Asi mismo es necesario cuantificar rapidamente el valor econémico de los servicios
prestados por los ecosistemas acuaticos, con el fin de poder justificar mejor su proteccion
y su restauracion.

Es necesario integrar la gestion del agua en todas las politicas sectoriales de la UE.

La participacion publica serd determinante para lograr los objetivos de la DMA y de las otras
Directivas del agua. Un gran niumero de europeos no son conscientes todavia de los desafios
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que afectan el futuro del agua. La comunicacion en direcciéon de los decisorios y el gran publico
se debe reforzar considerablemente para crear una verdadera concienciacion.

La adaptacion a los retos a corto, medio y largo plazo del cambio climatico que
afecta a los recursos hidricos y la prevencion a los fendmenos extremos son
estratégicas en Europa y en el Mediterraneo para enfrentar el futuro

El equilibrio entre la demanda de agua y la disponibilidad de los recursos alcanz6 un nivel critico
en muchas zonas europeas y mediterradneas, creando situaciones de escasez estructurales.

Cada vez mas regiones son afectadas por modificaciones de los ciclos hidrolégicos y de las
lluvias, especialmente en Europa del Sur y en las montafas.

El cambio climético va a exacerbar estos impactos en el futuro, con mas sequias severas o
crecidas a través de Europa y de los paises vecinos.

Es en particular urgente desarrollar un mejor “Interfaz entre la Ciencia y la Politica” (SPI) para
anticipar las evoluciones de manera precisa y dar a los operadores de terreno nuevas
herramientas, o incluso innovaciones que deberan introducirse en los préximos ciclos 2015 -
2021y 2021 - 2027 de los Planes de Gestién de Cuencay los Programas de Medidas necesarios
a su realizacion.

Es particularmente indispensable que las medidas de adaptacion al cambio climatico se integren
en los préximos Planes de Gestion de Cuencas internacionales.

En el marco del Convenio sobre la Proteccién y Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales, la CEPE/ONU publicé en 2009 “una guia sobre
el agua y la adaptacién al cambio climatico”, que es deseable transmitir ampliamente. La
CEPE/ONU desarroll6 un programa de proyectos piloto sobre la adaptacién al cambio climatico a
escala transfronteriza, asi como una plataforma de intercambios de experiencias. Se invitan a
todas las partes interesadas incorporarse a esta plataforma.

En septiembre de 2010, la conferencia sobre “Agua y Montafias” en Megéve - Francia ha
detallado las consecuencias de los efectos del cambio climéatico para los grandes rios europeos
gue tienen su cabeza de cuenca en las montafias y ha propuesto reforzar las solidaridades entre
aguas arriba y aguas abajo.

Para los paises de la UE, el “proyecto de salvaguardar el agua en Europa” serd la respuesta
politica a estos retos. Tendra por objeto garantizar en el 2020 una buena calidad del agua en
cantidad suficiente para todos los usos legitimos.

Para lograr este objetivo, el proyecto se basard en decisiones politicas ambiciosas basadas en
el examen de las situaciones de escasez de agua y de sequia en la UE y la evaluacion de la
vulnerabilidad de los recursos hidricos al cambio climatico.

Es necesario concentrar el pensamiento en 3 temas prioritarios, basandose en ejemplos
concretos de terreno:
- La reduccion del riesgo de inundacion y sumersién marina (tomando los ejemplos de las
demarcaciones del Mosa y del Escalda);
- La prevencién de la escasez de agua y del riesgo de sequia (especialmente por una
politica de gestion de la demanda);
- La introduccion de medidas innovadoras y ambiciosas para la adaptacion al cambio
climatico y a sus consecuencias en los ciclos hidrolégicos.

El grupo EURO-RIOC apoya al planteamiento empezado por la Comision Europea.

Recomienda un andlisis que permitira ver si las soluciones implementadas en la UE pueden
aplicarse en otras regiones vecinas de la EOCAC y del Mediterraneo.
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Es necesario estudiar muy rapidamente medidas para la adaptacién a los efectos del cambio
climatico, incluso las basadas en el nuevo concepto de las “infraestructuras verdes”:

- el desarrollo de métodos de evaluacién de los impactos precisos del cambio climatico en
los recursos hidricos en subcuencas y de su vulnerabilidad, la gestion de las
incertidumbres, la identificacion de las regiones con riesgos,

- la promocion de mecanismos innovadores de adaptacion - “Clearing — house’s water
prototype”, nuevas tecnologias y practicas,

- la elaboraciéon de planes de adaptacion transfronterizos, la reduccion de la erosion, el
interfaz entre gestion de los recursos hidricos y adaptacioén de los territorios, politicas de
utilizacion de las “infraestructuras verdes”,

- la introduccién de la adaptacién a los efectos en los recursos hidricos en las prioridades
de las negociaciones sobre el cambio climatico.

Es necesario coordinar mejor las politicas de aqua y de energia
sostenible en la UE y en la Cuenca Mediterranea.

Es indispensable poner claramente en coherencia las exigencias de la DMA vy las de la Directiva
“energia renovable”.

La aplicacion coordinada de la DMA y de la Directiva “Energia Renovable” 2009/28/EC, que
prevé un aumento de la produccion eléctrica de origen renovable en el conjunto de la Union
Europea para alcanzar un 20% de la produccion total, constituye un verdadero reto.

En 2005, la evaluacion de los riesgos mostro que las presiones y los impactos hidromorfolégicos
son unos de los més importantes riesgos que deben tenerse en cuenta para lograr los objetivos
de la DMA.

El analisis de los riesgos, conducido en el marco de la DMA ha mostrado que la hidroelectricidad
es una de las principales fuentes de alteracion de la hidromorfologia de las masas de agua y el
obstaculo mas importante, con también numerosos tramos antiguos hoy abandonados, para la
continuidad de los flujos, necesarios para la supervivencia de la fauna acuética y el ciclo de
reproduccion de los pescados migratorios. El almacenamiento de agua con fines hidroeléctricos
se definio, en particular, como la tercera causa del estatuto de “Masa de Agua muy Modificada”,
después de la proteccion contra las inundaciones y la regulacion de los cursos de agua

Un desarrollo no controlado de las obras hidroeléctricas seria perjudicial al lograr de los objetivos
de la DMA, si éste se realizara de manera no integrada y sin tener en cuenta las exigencias
medioambientales de esta Directiva.

Por otra parte, la produccion hidroeléctrica no es costosa, no produce gases de efecto
invernadero, y es renovable, permite adaptarse al consumo a la punta y almacenar la energia
producida en bajo consumo con la técnica por bombeo de los embalses de compensacién.
También sera afectada por las modificaciones del régimen de los rios causadas por los cambios
climéticos, en particular, los rios europeos de régimen nivo-glacial con manantiales en las
montafas.

Por lo tanto, parece necesario buscar un equilibrio que permite a la vez una aplicacién efectiva
de la Directiva Marco del Agua y el cumplimiento de los objetivos en términos de produccién de
energia renovable que Europa se ha fijado.

Es necesario prever para cada cuenca marcos que permiten un enfoque integrado para prevenir
y adaptarse a las consecuencias del cambio climatico, favorecer la proteccion y la restauracion
de los medios acuaticos, desarrollar la energia hidraulica como fuente de electricidad a la vez
renovable y no emisora de CO,, preservar el “buen estado” de los rios y reconstituir la
continuidad longitudinal de los flujos.

El desarrollo y el funcionamiento de las unidades hidroeléctricas deben tener en cuenta los
objetivos medioambientales de la DMA, en particular las exigencias relativas a la construccion de
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nuevas unidades. La mejora de los resultados de las centrales hidroeléctricas existentes, que
tienen una verdadera utilidad econémica, y su modernizacién son seguramente una prioridad.

Planes estratégicos de desarrollo de las unidades hidroeléctricas deben elaborarse y
acompafiarse de medidas para minimizar los impactos en el medio ambiente acuatico y mejorar
la situacion de los sectores con infraestructuras frente a la vida acuatica, a través de normas
ecoldgicas claras.

Ademas, los debates sobre el agua y la energia deberian también vincularse con el debate sobre
la adaptacion al cambio climatico, incluyendo otros problemas como la eficacia de la energia, la
circulacion de los pescados migratorios o la gestion de los sedimentos o contaminantes
acumulados en los embalses.

Seria deseable identificar bien las secciones de rios que deben ser protegidas a causa de su
gran interés ecoldgico y las donde infraestructuras hidroeléctricas podrian planearse y en qué
condiciones, tanto para las microcentrales como para las grandes obras.

Acuerdos, como, por ejemplo, el firmado en Francia, entre los Ministerios encargados del
medio ambiente y de la energia, los productores de hidroelectricidad y las asociaciones de
proteccion de la naturaleza, que fijan los objetivos que deben lograrse y las condiciones
que deben cumplirse y los medios de vigilancia y seguimiento, podrian generalizarse
utilmente.

Una revision de las concesiones hidroeléctricas antiguas para tener en cuenta los nuevos
objetivos y las perspectivas de cambio climatico deberia preverse rapidamente. En
algunos paises donde no estan previstas estas revisiones, modificaciones legislativas
deberian elaborarse. Las obras antiguas deberian modificarse para responder a las nuevas
exigencias. Las obras que no tienen mas razones de ser econémicas deberian “borrarse”.

Nuevas obras posibles deberian responder a exigencias estrictas especialmente en
materia de mantenimiento de un caudal ecolégico reservado, de migraciéon de las especies
piscicolas y de gestion de los sedimentos.

Las nuevas concesiones hidroeléctricas o la renovacion de las concesiones antiguas que
expiran, deberian ser previstas en cada cuenca para cubrir una “cadena completa de
obras” que favorece su gestion integrada y no su gestion por cada obra.

Es necesario mejorar los servicios europeos y mediterraneos de aqua
potable y saneamiento.

Los servicios de agua tienen un coste. Requieren financiaciones importantes, tanto en inversion
como en funcionamiento, para una gestién sostenible. La financiacién de los servicios de agua
debe ser objeto de un debate profundo. La sociedad civil debe ser informada y participar en el
proceso de toma de decisiones, incluso sobre la cuestion de quien debe pagar. La relacion entre
el precio, el acceso y el uso debe quedar clara.

La DMA contempla una mejor transparencia de la financiacion de los servicios de agua.

Herramientas de ayuda al diagnéstico, a la planificacién financiera estratégica y a la toma de
decisiones deben desarrollarse y distribuirse.

Los recientes trabajos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) permitieron destacar la importancia de la planificacion financiera estratégica para
encontrar un equilibrio equitativo y duradero entre las tres grandes fuentes de financiacién del
sector que son las tasas, tarifas y transferencias (los 3 “T").

Contrariamente a los préstamos u obligaciones que son medios sobre todo destinados a cubrir
necesidades presupuestarias a corto plazo, las “3T” pueden considerarse como soluciones
viables para una financiacion sostenible de los servicios de agua. Generan en efecto flujos de
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tesoreria regulares que permiten satisfacer las exigencias presupuestarias a medio y largo
plazos.

Para la Union Europea, la operacionalizacién de este concepto debe pues convertirse en una
prioridad, tanto mas que contribuird significativamente al respecto de las exigencias de la
Directiva Marco del Agua, en materia de transparencia en la financiacion de los servicios de
agua, para los cuales se constata un retraso significativo.

Intercambios entre las instituciones pertinentes (Banco Europeo de Inversiones, DG Medio
ambiente, OCDE, etc.) asi como estudios econdémicos sobre la financiacién del sector europeo y
mediterraneo del agua, deben pues fomentarse y apoyarse.

El Grupo de Trabajo del Proceso Preparatorio para la Region Europa del 60 Foro Mundial del
Agua, sobre la mejora de los servicios europeos de agua potable y saneamiento, coordinado por
EUREAU, propone la publicacién de una guia metodoldgica sobre los tarifas/precios, las tasas y
las transferencias para ayudar a la toma de decisiones promoviendo y explicando las distinciones
entre los “3T” y otras formas de financiacion, tales como los empréstitos, la emision de
obligaciones, etc...

Este Grupo de Trabajo que tuvo un taller paralelo en Oporto durante la conferencia “EURO-RIOC
2011", desea desarrollar una metodologia adaptada a la buena informacion de los decisorios y
usuarios. La OECD y el BEI aportan su ayuda.

El taller discutio los objetivos de la guia, los métodos de comparacion de los flujos monetarios en
varios paises, los estudios en curso sobre los precios comparados de los servicios de agua.

En lo que concierne a la implementacién de la DMA y mas concretamente al principio de
recaudacion de los costes, mas visibilidad y “comparabilidad” entre los servicios de los distintos
paises resultan necesarias.

Los datos reunidos a nivel europeo pueden dar elementos que permiten un analisis
macroecondmico de los costes-beneficios de las distintas legislaciones de los Estados Miembros.

Los participantes del taller expresaron opiniones sobre la escala a la cual los datos deban o
puedan pragmaticamente reunirse: el enfoque 3T puede ventajosamente aplicarse a niveles
locales, regionales o de los paises. Es mas necesario presentar los elementos de manera
adaptada al nivel de los decisorios.

El taller permiti6 también precisar algunas definiciones de los “3T”", por ejemplo, los flujos
financieros hacia las Agencias del Agua y las transferencias de dinero que sobrepasaban las
fronteras de los Estados.

El taller pues permitio dar una definicion mas precisa de las grandes lineas del manual, asi como
un plan de accion.

Los otros paises mediterraneos deberian intentar tener estos conceptos en cuenta.

Es necesario desarrollar nuevos conocimientos, nuevo saber-hacer en
materia de hidromorfologia de los rios, de rehabilitacion y proteccion
de los ecosistemas acuaticos.

La Directiva Marco del Agua ha cambiado la situacion relativa a la rehabilitacion y la proteccion
de los ecosistemas acuaticos.

Hasta ahora, la mayoria de los proyectos han sido realizados a pequefia escala, sobre masas de
agua localizadas, no generando problemas complejos que deben solucionarse.
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Ahora, la nueva politica de la Unién Europea introduce un proceso mas holistico, integrado a
gran escala.

Las motivaciones que guiaron estas evoluciones son en particular: administrar mejor los riesgos
de inundaciones con la utilizacidon de las zonas inundadas por crecidas, mejorar la calidad del
agua y del estado morfologico de los rios, y desarrollar programas agroambientales para
minimizar el impacto de algunas practicas agricolas intensivas.

Por supuesto, mas la escala de un proyecto es importante, mas éste sera complejo en
términos de tecnologia, de impacto medioambiental, social, econémico y financiero.

Uno de los obstaculos mas evidentes en estos tipos de proyectos es la propiedad del suelo, o el
derecho a intervenir en el terreno, o a modificar su uso.

Para permitir a este tipo de proyectos tener éxito, mecanismos de planificacion territorial a gran
escala o iniciativas de tipo “banco de tierra” deben desarrollarse, como es el caso en los Paises
Bajos o Dinamarca, donde soluciones holisticas engloban beneficios multiples como el control de
las crecidas y la proteccién de la naturaleza.

Pero estos proyectos a menudo son limitados por la falta de conocimientos, ejemplos préacticos e
informacién o de concienciacion de los planificadores y gestores. Hay una fuerte necesidad de
adquisicion de conocimientos y saber-hacer en materia de hidromorfologia de los rios, de
rehabilitacion y proteccion de los ecosistemas acuéticos, para permitir el desarrollo de tales
proyectos. Mucho puede aprenderse a partir de los paises que tienen una experiencia en la
materia.

Es pues vital desarrollar y compartir la informacion sobre las buenas practicas en materia de
hidromorfologia de los rios y de restauracion de los cursos de agua y de los ecosistemas
acuaticos.

Eso pasa por, en particular:

¢ La promocién de una planificacién territorial que integra la rehabilitacién y la proteccion
de los rios y de los ecosistemas acuaticos,

e Un consenso sobre las buenas practicas de rehabilitacién y proteccion de los rios y
ecosistemas acuaticos para lograr los objetivos europeos, la transmision de los buenos
ejemplos,

¢ La mejora de los vinculos entre el desarrollo turistico y la calidad de los ecosistemas
acuaticos.

Es necesario promover la innovacion tecnoldgica, el interfaz Ciencia-
Politica y el dialogo entre investigadores y gestores del agua.

Los objetivos de la DMA plantean cuestiones pluridisciplinarias que no pueden solucionarse sin
una asociacion innovadora y reforzada entre los cientificos, los decisorios y los protagonistas en
el terreno.

Las cuestiones complejas a las cuales es necesario dar respuestas rapidas requieren nuevos
métodos de relaciones entre los cientificos, los decisorios y los protagonistas de terreno.

En particular una transferencia continua de conocimiento debe estar garantizada vy
reciprocamente, los protagonistas deben ser implicados activamente en la formulacion de los
asuntos de la investigacion.

Para facilitar la transferencia de tecnologia, es necesario tener una mejor comunicacion entre
protagonistas que utilizan glosarios y idiomas diferentes.
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Facilitar la transferencia de tecnologia es un reto en la medida en que el sector del agua es
amplio, dividido, y vario. Implica a un gran nimero de protagonistas a niveles diferentes.

Esta variedad de protagonistas con intereses diferentes es un pardmetro clave que debe tenerse
en cuenta en la concepcién de la investigacién en el sector agua en Europa y en la Cuenca
Mediterranea.

El desarrollo de una plataforma “Ciencia-Politica” es pues necesario, y pasa por la creacion o el
refuerzo de herramientas de comunicacion estandarizadas e integradas. A este respecto, seria
necesario establecer un unico portal, “UE Water Platform”, en el cual figurara una cartografia de
los protagonistas del sector asi como sus contactos. Esta plataforma podria también dar acceso
facil a la informacién financiera y cientifica pertinente no sélo para los usuarios de la Unién
Europea, sino también para los usuarios de los otros paises interesados.

La plataforma deberia tener en cuenta sus necesidades y garantizar la disponibilidad de la
informacién para todas las partes interesadas, de la UE o fuera de la UE y también facilitar la
transferencia de los conocimientos.

Se debe destacar la capacitacion en la utilizacién practica de los resultados de la investigacion.
Eso requiere una transcripcion de los resultados de la investigacion en un idioma comun.

El actual Sistema de Informacién sobre el Agua para Europa “Investigacién y Desarrollo
Tecnologico” (WISE-RTD) debe reforzarse. ElI “WISE-RTD” debe reorganizarse en una
plataforma integrada y estructurada de comparto de los conocimientos, que da un acceso mas
amplio a los resultados de los proyectos de investigacion, y vincula estos resultados con los
datos de vigilancia asi como con indicadores que permiten garantizar el seguimiento de la
implementacion de las directivas europeas del agua y de los ambitos relacionados.

Estas propuestas deberian permitir reforzar la cooperacion entre el Grupo de Trabajo sobre el
interfaz entre Ciencia y Politica de la estrategia de aplicacion comin de la DMA (CIS-SPI) y los
protagonistas clave del sector del agua.

El éxito dependera de la capacidad para asociar a los usuarios finales en la definicion de los ejes
I&D, en la medida en que esta asociacion constituye una garantia de la utilidad practica de las
investigaciones conducidas por la comunidad cientifica

Es necesario desarrollar mejor la cooperacidon europea con los
terceros paises en el ambito del aqua

Cuatro afios antes de la fecha limite de 2015, es cierto que los retos planteados por los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) no podrian alcanzarse, especialmente en el sector del
saneamiento, sin un apoyo significativo de la Unidén Europa para los terceros paises,
especialmente en Africa, pero también en los paises de EOCAC y del Mediterraneo.

Tras el reconocimiento del derecho al agua y al saneamiento por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y el Consejo de los Derechos Humanos, los participantes de la “Conferencia
EURO-RIOC” reconocieron la necesidad de desarrollar la solidaridad para permitir el acceso de
todos al agua y al saneamiento. Se presentaron algunos sistemas de financiacion innovadores y
se expreso el deseo que las instancias europeas fomenten este tipo de iniciativa.

Una de las vias que deben explorarse es el refuerzo de la cooperacion entre las autoridades
locales y las ONG de la UE con sus homélogos de los paises terceros basandose en
mecanismos financieros innovadores como el “1% para la solidaridad en el sector del agua y
del saneamiento”.

Las experiencias concretas llevadas a cabo en Francia, en Bélgica / region Valona, en los Paises
Bajos, Espafia e Italia y el interés expresado por numerosos otros paises europeos y miembros
de la OCDE demuestran la pertinencia, el valor afiadido y el potencial importante de tal
planteamiento innovador.
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La ampliacién y el desarrollo de este dispositivo tienen el apoyo de la oficina de las asociaciones
innovadoras del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que ha establecido desde
principios de 2011 una plataforma para sostener los dispositivos de las autoridades locales para
mejorar el acceso de todos al agua y al saneamiento.

Esta plataforma multiprotagonistas propone a las instancias de la UE y al Consejo de Europa
adoptar las disposiciones apropiadas para impulsar a los Estados a tomar las medidas que
permitan a los gestores de servicios de agua y saneamiento consagrar voluntariamente al menos
hasta un 1% de sus ingresos a acciones de solidaridad nacional, comunitaria e internacional.

Es igualmente pertinente reforzar la Iniciativa Europea para el Agua (EUWI), diez afios después
de su lanzamiento, que apoya también los terceros paises en los esfuerzos desarrollados para
lograr los ODM.

Se propone pedir a las instituciones europeas renovar su mandato, extender su duracién hasta
2025, reformular los objetivos originales en una direcciébn mas ambiciosa y, por fin, organizar una
campafa de comunicacién para destacar los resultados pasados y las oportunidades futuras.

El “proceso junto entre EUWI y la DMA” es una plataforma técnica de colaboracion entre paises,
gue favorece intercambios de experiencia, evaluaciones y debates con respecto a las
particularidades regionales, utilizando la DMA como hilo conductor. Este proceso, probado con
éxito en el Mediterraneo, permite formular recomendaciones que pueden utilizarse en el apoyo
proporcionado por la UE a los paises en desarrollo. Es pues deseable extenderlo a otras
regiones, EOCAC en particular.

Los participantes de la 9a conferencia “EURO-RIOC’ apoyan la llamada de la Presidencia
hangara de la Union Europea, apoyada por el Consejo de Ministros del Medio Ambiente, de
hacer del agua una prioridad de la politica de ayuda al desarrollo de la UE hacia los Terceros
Paises.

Piden que los Estados Miembros de la UE y la Comision Europea definan la “2a Estrategia” del
EUWI en estrecha cooperacién con los asociados de las distintas regiones, introduciendo més
apoyo a la mejora de la gobernanza, a los mecanismos de financiacion, a la gestion de las
cuencas transfronterizas y a las estrategias de comunicacion y participacion.

IPEMED (Instituto de Prospectiva Econdmica del Mundo Mediterrdneo) organiz6 un taller
paralelo para proponer nuevas herramientas de conocimientos técnicos y gobernanza para
mejorar la cooperacion regional en el ambito del agua a través (1) de la creacion, en primer lugar,
de una Plataforma Mediterranea de Conocimiento sobre los Recursos Hidricos (Mediterranean
Water Knowledge Hub), (2) de un Comité Mediterraneo del Agua a medio plazo y (3) a largo
plazo, de una Agencia Regional Mediterrdnea del Agua. Estas propuestas se discutiran
posteriormente en el ler Foro Mediterraneo del Agua en Marrakech en diciembre de 2011 y en el
6° Foro Mundial del Agua en Marsella.

Los miembros del Grupo “EURO-RIOC” y de la REMOC, piden que se reactive la dinamica
de los hermanamientos entre organismos de cuenca de la UE y sus homoélogos de los
Paises vecinos de EOCAC y del Mediterraneo. El proyecto TWINBASIN dio en efecto
resultados probatorios, pero desgraciadamente no se ha prorrogado por la Comisién Europea.
Los miembros del grupo EURO-RIOC piden que se de un nuevo apoyo para continuar esta
iniciativa que responde de manera eficaz a la necesidad de intercambios entre organismos de
cuenca sobre sus practicas y sus conocimientos técnicos.

Los miembros de la CEENBO, Red de Organismos de Cuenca de Europa Central y Oriental,
presentaron su proyecto para crear un “Help Desk - Servicio de asistencia” con el fin de
favorecer la difusion de los principios y herramientas de la Directiva Marco europea del Agua y
de las otras directivas relacionadas con el agua, hacia los paises de los Balcanes y riberefios del
Mar Negro que lo desean.
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Se propondra un “Pacto de Marsella para una mejor gestion de las
cuencas” a la firma de las organizaciones concernidas en la sesion de
clausura del Foro Mundial del Aqua, en Marsella el 16 de marzo de
2012.

Los organismos miembros de la RIOC pudieron consultar la primera version del “Pacto de
Marsella” Los participantes de la conferencia “EURO-RIOC 2011” de Oporto formularon sus
propuestas de enmiendas y mejoras. El proyecto se difundirda ampliamente a todas las demas
redes regionales de la RIOC y a sus asociados, para que sea firmado por el mayor nimero de
asociados en Marsella el 16 de marzo de 2012.

Conclusiones

Desde hace 20 afios, el “Convenio para el Agua” (Helsinki 1992) proporciona un marco legal
sélido para la cooperacion en el ambito de la gestién de los rios transfronterizos en la region
CEPE/ONU.

Después més de diez afios de aplicacion, se puede afirmar que el enfoque de la Directiva Marco
Europea del Agua (caracterizacion del estado inicial, presiones e impactos, gestién integrada por
cuenca nacional o internacional, definicion de objetivos mensurables o de plazos estrictos para
alcanzarlos, Plan de Gestiébn de Cuenca y Programas de Medidas, sistema de informacion,
reportaje y vigilancia, enfoque econdmico, participacion publica) es un ejemplo de solucién
exitosa a escala de una gran regién que concierne a 27 Paises.

El enfoque y el método utilizados en la implementacion de la DMA pueden inspirar otras regiones
del mundo, empezando por los paises mediterraneos no miembros de la UE, y los paises
vecinos de la Unién Europea, en particular los que comparten el recurso hidrico con Estados
Miembros de la UE.

Los principios y herramientas de la DMA pueden encontrar adaptaciones en todos los paises
voluntarios para abordar con determinacién y juntos con sus vecinos los problemas especificos
enfrentados.

Los principios de buena gobernanza y gestion integrada dados por la Directiva son validos por
todas partes en el mundo y merecen una amplia difusion.

El estudio “Fitness Check” lanzado recientemente por la Comisién Europea tiene por objeto
comprobar si las reglamentaciones europeas logran sus objetivos de manera eficaz, eficiente y
coherente. Después de este proceso, la UE dispondra de una vision global de la aplicacion de
sus reglamentaciones sobre el agua, que permitirA prever adaptaciones, revisiones 0 nuevas
disposiciones.

Este estudio confirm6 en su primer informe, recibido en Septiembre por el “SCG”, el interés de la
DMA para los paises de la Union Europea, y los puntos positivos de su aplicacion,
conjuntamente con las otras reglamentaciones europeas relativas al agua.

Se realizaron globalmente las obligaciones formuladas por la politica europea del agua. En
materia de cooperacion administrativa y coordinacién de las politicas nacionales, se destacan, en
particular, una mayor transparencia en la aplicacién, una mejor comunicacion, un uso conjunto
de los recursos por las entidades administrativas interesadas (en y entre las regiones de los
varios Estados Miembros) e incentivos mas firmes que se destinan a prevenir y solucionar los
conflictos transfronterizos. La Directiva tuvo un efecto de engranaje significativo (spill-over effect).

Sin embargo, limites subsistan: los Estados Miembros se muestran reservados a colocar el agua
en el centro de las prioridades del orden del dia politico y es a veces delicado de realizar la
transicion desde una gestidn a escala nacional hasta una gestion descentralizada a escala de la
cuenca.

Los éxitos no deben hacer olvidar que la aplicaciéon de la reglamentacion europea es muy
desigual.
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Se deben aportar mejoras si se consideren las insuficiencias observadas. Por ejemplo, la
Directiva Marco es a veces vaga, tal como para la instauraciéon de una tarificacion del agua o
para definir el principio de recaudacion de los costes.

La jerarquizacién de las prioridades entre los usos competidores sigue siendo insuficiente, asi
como la evaluacion de la eficiencia hidrica en los sectores mas consumidores de agua o mas
afectados por el estrés hidrico.

Es necesario reforzar el vinculo entre planificacion general, ordenacion del territorio vy
planificacion especifica del riesgo inundacion o para el establecimiento de normas de eficiencia
hidrica en los sectores mas consumidores de agua.

La coherencia de los objetivos, de las disposiciones de aplicacion o de los calendarios de varias
directivas con la DMA deben clarificarse (caso de las disposiciones de la Directiva Evaluacion
Estratégica de las Incidencias sobre el Medio ambiente en comparacion con el plan de gestion de
cuenca y/o el programa de medidas). Las relaciones siguen siendo probleméaticas entre la DMA y
la Directiva “prevencién y reduccion integradas de la contaminacion” (IPPC):

Se debe constatar que la integracion de la politica europea del agua en las otras politicas
sectoriales es mucho menos exitosa y se deben reforzarse los Planes de Gestién de Cuenca,
como instrumentos de integracion intersectorial.

La consideracion de las interdependencias existentes entre la politica del agua y las politicas
agricolas, energéticas y medioambientales sélo esta en sus comienzos.

El “verdear” de la PAC no permite compensar satisfactoriamente las externalidades negativas
(presiones sobre la calidad y la cantidad del agua) imputadas a la agricultura.

En el futuro, deberia prestarse atencion especial a la realizacion de avances significativas en el
ambito de la integracién entre politicas del agua, de la navegacién y de la energia.

Del mismo modo, la dimensién medioambiental (y la del agua en particular) hasta ahora ha sido
el pariente pobre de las atribuciones de fondos de cohesion europeos, y deberia mas a menudo
beneficiarse de estas ayudas en el futuro

Es necesario aln destacar mas la ventaja de la gestion integrada por cuenca, que permite
sobrepasar las fronteras administrativas, y reforzar a las autoridades de cuenca como
verdaderas estructuras de gestion de los recursos hidricos y de los medios acuaticos.

A pesar de estas imperfecciones, la DMA y la politica europea del agua de manera mas general,
constituyen un conjunto de “soluciones concretas” pertinentes para avanzar hacia la resolucion
de los problemas actuales y, esperamos, preparar el futuro.

Los participantes de la conferencia “EURO-RIOC 2011" de Oporto desean poder presentar estas
conclusiones al “SCG” (Strategic Coordination Group) y, en particular, implicarse con la DG
Medio Ambiente de la Comision Europea en la preparacién de las soluciones relativas a la
prioridad 2 del Proceso Regional Europa del Foro Mundial del Agua que se refiere a “lograr el
buen estado ecoldgico de las masas de agua europeas en 2015".

*kk

La conferencia “EURO-RIOC 2011" fue una etapa importante para evaluar la situacion de la
implementacién de la DMA, presentar propuestas o recomendaciones para su mejora y, por otra
parte, organizar la participacion activa de todos los organismos interesados en el Proceso
Preparatorio Regional para Europa del 6° Foro Mundial del Agua.

Los participantes agradecieron Francia, y en particular el Sr. Laurent Fayein, Presidente de la

Agencia del Agua francesa Rdédano, Mediterraneo y Coércega, para haber asumido con
determinacion la Presidencia del grupo EURO-RIOC durante el afio 2010/2011.
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Aceptaron la propuesta de Turquia de organizar la proxima Conferencia del grupo EURO-RIOC
en Estambul en el otofio de 2012.

Los delegados agradecieron a las autoridades portuguesas y al ARHNorte (Administracion de la
Region Hidrogréafica del Norte de Portugal) y las otras administraciones regionales de Portugal
para su excelente acogida y para la perfecta organizacion de esta 9a Conferencia.

El Sr. Antonio Guerreiro De Brito, Presidente del ARH Norte (Portugal), fue elegido Presidente
del grupo EURO-RIOC para el préximo afio, hasta la pré6xima conferencia que se celebrara en
Estambul, Turquia en 2012.

La préxima conferencia “EURO- RIOC 2012” sera la ocasion de beneficiar de las conclusiones
del Foro Mundial del Agua de Marsella y de prever las prolongaciones, en particular para el
lanzamiento de los proximos ciclos 2015 - 2021 y 2021 - 2027 para la implementacion de la
DMA.

Por su parte, la 9a Asamblea General de la REMOC aprobé dos nuevos miembros, el ARH Norte
(Portugal) y la Autoridad de Cuenca del Rio Arno (Italia). Acogio también el “Land Research
Centre” (Palestina) como nuevo observador. Ahora, la REMOC cuenta con 33 miembros de 16
paises mediterraneos.

La Asamblea General de la REMOC ha constatado el plan de desarrollo de actividades y
proyectos de la red realizado en los dos afios pasados desde la 7a Asamblea General en Beirut
en 2009.

Los participantes agradecieron al Libano y el en particular al Sr. Fadi Comair, Director General
de Agua y Energia, para su entusiasmo, su determinacién y las nuevas iniciativas lanzadas
durante su Presidencia 2009-2011 de la REMOC.

Se eligié al Sr. Antonio Guerreiro De Brito, Presidente del ARH Norte (Portugal) como el nuevo
Presidente de la REMOC hasta la préxima Asamblea General en 2013.

APROBADA POR UNANIMIDAD EN OPORTO EL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2011

La Declaracion final, todas las presentaciones y fotografias estan disponibles en la
pagina Web: www.rioc.org
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