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Planificacion ante sequias y asignacion de recursos
hidricos en Asia Central, Africa Austral y América
Latina
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Informe del taller

La creciente variabilidad climatica, la demanda cada vez mayor de agua y la
competencia entre los distintos usos del agua estan cambiando la forma en que
se aborda la sequia en las cuencas de todo el mundo. Al reunir perspectivas
introductorias de Francia y Brasil, seguidas de estudios de caso del sur de Africa,
Asia Central y América del Norte, el taller explord diferentes enfoques para la
planificacion ante la sequia y la asignacion de agua, al tiempo que identifico los
desafios comunes que enfrentan las organizaciones de cuencas que operan en
contextos ambientales, politicos y socioeconémicos muy diferentes.

Aunque las situaciones presentadas difieren considerablemente, los debates
revelaron una fuerte convergencia en torno a varios temas. La sequia ya no se
considera un evento excepcional, sino un componente estructural de la gestion
de los recursos hidricos. Como resultado, las instituciones estan pasando
progresivamente de la respuesta de emergencia a la preparacion a largo plazo
mediante planes contra la sequia, sistemas de monitoreo, reglas de asignacién y
una coordinacién institucional mas sdlida. Las presentaciones introductorias
también destacaron que la asignacion de agua ya no debe considerarse
simplemente como un proceso administrativo, sino como un proceso de
gobernanza que requiere didlogo entre las autoridades publicas, los organismos
de cuenca, los usuarios del agua y las comunidades locales. Se presentaron los
marcos normativos adaptativos y los acuerdos de asignacion negociados como
herramientas importantes para mejorar tanto la flexibilidad como la apropiacion
por parte de las partes involucradas.

Sesidn interactiva con imagenes:

El ejercicio interactivo con imagenes confirmo que, a pesar de la diversidad de los
paises representados, los participantes compartian muchas de las mismas
preocupaciones: la competencia entre los usos del agua, la dinamica entre aguas
arriba y aguas abajo, el cambio climatico, las prioridades de asignacion y la
participacion de las partes involucradas surgieron de manera constante a lo largo
de los debates. Varios grupos sefalaron que los impactos de la sequia a menudo
se ven agravados por las deficiencias de gobernanza mas que por las condiciones
hidroldgicas por si solas. Otros destacaron la importancia de involucrar a todas las
partes involucradas en la toma de decisiones y reconocieron el papel, a menudo
se ignora, de las mujeres en la gestion del agua, particularmente en las zonas
rurales.

Estos temas se reflejaron en los tres estudios de caso.

e La experiencia de INMACOM (Comision de los Rios Incomati y Maputo)
ilustr6 coémo la gobernanza transfronteriza puede apoyar la gestion
coordinada de la sequia mediante reglas operativas comunes, planificacion
conjunta, sistemas de alerta temprana y mecanismos de asignacion
acordados. También demostré la evolucion del reparto del agua hacia el



reparto de beneficios, integrando la seguridad hidrica, la produccion de
energia, la proteccion de los ecosistemas y el desarrollo regional dentro de
un marco comun de gobernanza. El compromiso politico, la confianza y el
didlogo continuo entre los Estados miembros (Mozambique, Esuatini,
Sudafrica) se identificaron como factores clave para el éxito.

e FEl caso de la cuenca del rio Zarafshan (Tayikistan y Uzbekistan) destaco la
transicion en curso de Tayikistan hacia la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos mediante reformas institucionales, el establecimiento de
organizaciones y consejos de cuenca, e inversiones en eficiencia de riego,
restauracion de cuencas hidrograficas y adaptacion climatica. La
presentacion ilustré la importancia de combinar medidas técnicas con el
fortalecimiento institucional y el desarrollo de capacidades.

e E| estudio de caso de México y Estados Unidos demostré como los
mecanismos de cooperacion bilateral establecidos desde hace tiempo
proporcionan un marco estable para gestionar las sequias prolongadasy la
creciente presion sobre los recursos hidricos. La presentacion mostrd que
los acuerdos institucionales duraderos y el didalogo continuo siguen siendo
esenciales para respaldar la asignacion de agua en condiciones cada vez
mas dificiles.

Otro tema recurrente a lo largo del taller fue el papel cada vez mas importante de
los datos y las tecnologias digitales. Los sistemas de monitoreo, las previsiones, las
herramientas de modelacidon y las plataformas de apoyo a la toma de decisiones
se estan volviendo fundamentales para la planificacion ante la sequia y la
asignacion de agua. Sin embargo, los participantes destacaron constantemente
gue contar con mejor informacion no resuelve automaticamente los conflictos. La
evidencia cientifica respalda la toma de decisiones, pero las dificiles decisiones de
asignacion siguen siendo, en Ultima instancia, cuestiones de gobernanza,
negociacion y responsabilidad politica.

La agricultura también se reveld como una preocupacion comun en todos los
estudios de caso. Como principal consumidor de agua en muchas cuencas, el
riego ocupa cada vez mas un lugar central en los debates sobre la asignacion. Los
participantes coincidieron en que las futuras decisiones de asignacion requeriran
equilibrar la produccion de alimentos, el abastecimiento doméstico, el desarrollo
econdmico y la proteccion de los ecosistemas mediante reglas transparentes
establecidas antes de que se produzcan situaciones de sequia.

Sesidén interactiva final:

En la sesién interactiva final se invitd a los participantes a elaborar
recomendaciones en torno a tres dimensiones complementarias: gobernanza,
ciencia y economia. Los debates destacaron la necesidad de fortalecer a las
organizaciones de cuenca como plataformas de coordinacion, seguir invirtiendo
en sistemas de monitoreo y prondstico, mejorar el acceso a informacién confiable
y garantizar un financiamiento sostenible para la adaptacién a la sequia. Los



participantes también subrayaron que invertir en prevencion sera mucho menos
costoso que gestionar crisis recurrentes.

Conclusioén:
En general, surgieron cinco conclusiones principales del taller:

e La sequia se esta convirtiendo en un componente estructural, mas que
excepcional, de la gestion de los recursos hidricos.

e La asignacion del agua es, fundamentalmente, una cuestion de
gobernanza que requiere instituciones transparentes y la participacion de
las partes involucradas.

e La informacion cientifica y las herramientas digitales son esenciales, pero
no pueden sustituir al didlogo ni al compromiso politico.

e Llas cuencas transfronterizas constituyen valiosos laboratorios para la
cooperacion y el aprendizaje compartido.

e La agricultura sigue ocupando un lugar central en la mayoria de los
debates sobre la asignacién de agua, lo que refuerza la necesidad de
enfoques integrados y participativos.

A pesar de la diversidad de contextos presentados, los participantes llegaron a la
misma conclusidon: la gestion eficaz de la sequia depende menos de encontrar
una solucidn técnica universal que de fortalecer instituciones capaces de
anticipar crisis, coordinar a las partes involucradas y adaptar la asignacion de agua
a condiciones cada vez mas inciertas. Por lo tanto, las organizaciones de cuencas
siguen siendo actores clave para promover la cooperacién, el intercambio de
conocimientos y la accion colectiva tanto a nivel nacional como transfronterizo.
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