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Dialogo entre ciudades y cuencas para la seguridad
hidrica: conciliar el desarrollo urbano, costero y rural

< - _—2FORUM

oFrice FeANcAE
.....

e :
H ‘\LGOVEHNO DO ESTADO R‘ MINISTERIO DA gt
[ (=] = Pty f( ! RIO DE 10 Ao AMA - INTEGRAGAO E DO
Sustemishiliste ) i JANEIRO -~ ) wimpminnon DESENVOLVIMENTO Y -
B REGIGNAL DO LADD 0O POVE BRASILEIRD

AGEVAP CC RiG

)
museu do l.Rl'a C Rl 0

[ ]
= amanha Cultura

MUSEU [& ARTE DO RIO



Marco tematico

Las ciudades son importantes centros de consumo y contaminacion del agua,
pero su seguridad hidrica esta intrinsecamente ligada a la salud de la cuenca
circundante, que a menudo se extiende mucho mas allda de sus limites
administrativos. El principal reto es la desconexion en la gobernanza: la
planificacion urbana y la gestion del suelo rural suelen estar aisladas, lo que da
lugar a conflictos sobre la asignacion de recursos, la contaminacion (por ejemplo,
procedente de los residuos agricolas o de las aguas residuales urbanas) y los
riesgos de inundacién agravados por el sellado del suelo. Esta falta de didlogo
integrado amenaza tanto la calidad del agua para las poblaciones urbanas como
la viabilidad econdmica de las zonas rurales, en particular la agricultura. La
planificacion de la gestién de las cuencas, tal y como se promueve en el manual
publicado por la INBO y la IWA sobre «Ciudades conectadas a las cuencas»,
proporciona la plataforma esencial para salvar esta brecha. Fomenta un dialogo
en el que las ciudades, como principales usuarias e inversoras, pueden colaborar
con las partes involucradas del sector agricola, industrial y medioambiental. El
proceso de planificaciéon debe conciliar activamente estos intereses mediante el
desarrollo de diagndsticos compartidos, la promocién de medidas de ahorro de
agua en las ciudades, la financiacion de soluciones rurales basadas en la
naturaleza que beneficien al suministro de agua urbano y la creacidén de
mecanismos de solidaridad financiera en todo el territorio.

Ponentes

CITY-BASIN DIALOGUE FOR WATER SECURITY: RECONCILING URBAN,
COASTAL AND RURAL DEVELOPMENTS




Informe de la sesidn

Problemas enfrentados:

En la sesidon se hizo hincapié en la frecuente falta de diadlogo activo entre las
politicas urbanas municipales y los marcos de gestion de cuencas. Ademas, las
estructuras administrativas tradicionales suelen estar mal equipadas para
gestionar los desafios hidricos modernos y las situaciones que son a la vez
cambiantes y multisectoriales. Esta dificultad para establecer un didlogo entre los
responsables de las politicas urbanas y los gestores de cuencasy recursos hidricos
también crea un territorio menos preparado para enfrentar las consecuencias del
cambio climatico, la escasez de agua y las inundaciones.

Ademas, la brecha entre los centros urbanos y las periferias rurales o costeras
pone de manifiesto desigualdades en materia de infraestructura y salud
ambiental. Los municipios rurales mas pequenos suelen carecer de la capacidad
técnica y financiera para establecer sistemas adecuados de abastecimiento de
agua e infraestructura de tratamiento de aguas residuales, lo que conduce a la
contaminacion localizada y a la degradacion de los recursos.

Ademas, las masas de agua adyacentes a las areas urbanas en expansion, como el
lago Vesijarvi en Finlandia, pueden sufrir una degradacion ecoldgica a largo plazo
gue requiere esfuerzos coordinados de restauracion, la participacion permanente
de las partes involucradas y estructuras de gobernanza capaces de mantener
acciones durante varias décadas.

La situacion de escasez de agua que se Vvivio en 2024-2025 en el estado de Sao
Paulo y en la cuenca del rio Paraiba do Sul puso de manifiesto la necesidad de un
didlogo entre las ciudades y las cuencas para conciliar los usos competitivos del
agua entre multiples estados y municipios. De hecho, este periodo colocé a la
region en un estado de calamidad publica debido al caudal mas bajo jamas
observado en los embalses a lo largo de la historia del balance hidrico de la
region. No obstante, la demanda de agua se mantuvo alta y la situacion requirid
un mayor desvio de volumen de agua para satisfacer las necesidades de los
embalses interconectados en la parte de Sdo Paulo, lo que afectd el volumen de
agua que fluye hacia los estados de Rio de Janeiro y Minas Gerais. Esta situacion
exigié una negociacion continua entre los estados y las ciudades situados aguas
arriba y aguas abajo, con el respaldo de la informacién técnica y el marco
institucional proporcionados por el Comité de Integracion de la Cuenca del Rio
Paraiba do Sul (CEIVAP).

Ejemplos de soluciones implementadas:

Aunque todas las organizaciones que contribuyeron a esta sesion se enfrentaron
a situaciones similares, caracterizadas por una gobernanza descoordinada en
todo el territorio (zonas urbanas, rurales, costeras y organismos de cuenca), los
panelistas describieron los diversos enfoques adoptados para abordar este
desafio.



En Laos, un proyecto financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) y ejecutado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en colaboracion con el Departamento de Recursos Hidricos de Laos
promueve la planificacion integrada entre los centros urbanos y las cuencas
fluviales circundantes con el fin de fortalecer la resiliencia climatica. La propuesta
de «Reconciliacion entre la ciudad y la cuenca» se representa mediante un
diagrama que tiene como eje central el objetivo de la resiliencia climatica, y una
triple envolvente representada por instrumentos convergentes: la Gestidon
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) aplicada al entorno urbano, la
Adaptacion basada en los ecosistemas, y la Gestion Integrada de Cuencas
Hidrograficas que territorializa el entorno agricola. El Plan de Accion de Laos
«Estrategia de gestion integrada de inundaciones y resiliencia climatica» (Accion
ICFMS 2025-2029) abarca el perimetro de cinco distritos rurales donde se ubican
15 aldeas seleccionadas, con inversiones destinadas a infraestructura de defensas
fisicas contra las inundaciones fluviales y las sequias severas, asi como a la
plantaciéon de bosques para absorber los voliUmenes excesivos de agua arriba de
los rios. Un aspecto fundamental del Plan de Accidon es el compromiso de incluir
la participacion activa de las comunidades agricolas en las reuniones de
desarrollo de proyectos y en las consultas que dan lugar a los Acuerdos
Comunitarios de Conservacion.

En Namibia, la capital, Windhoek, ha reducido progresivamente su dependencia
de una unica fuente de agua mediante el abastecimiento diversificado, la
innovacion tecnoldgica y la gobernanza adaptativa. Para ello, Windhoek
establecio la primera planta del mundo de Reutilizacion Directa de Agua Potable,
opera un sistema de recarga gestionada de acuiferos e instituyd un Ciclo de
Gobernanza Adaptativa basado en talleres en los que participan autoridades
regionales y partes involucradas para analizar periédicamente el estado de la
disponibilidad hidrolégica y la demanda cada vez mayor. Este cambio forma parte
de la estrategia de «ciudad conectada a la cuenca» que se ha adoptado y que
implica descentralizar la toma de decisiones, fortalecer los comités de gestiony
asegurar inversiones a largo plazo para innovaciones capaces de adaptarse a la
variabilidad climatica.

En la cuenca del rio Portoviejo (Ecuador), el Consejo de Cuencas (COCU) gestiona
un proyecto de «Reconciliacion Territorial», cofinanciado por las agencias de
cooperacion francesa y espanola (AFD y AECID) con un presupuesto total de 137
millones de ddlares estadounidenses. Este proyecto redne a autoridades locales,
usuarios, el ambito académico, los sectores productivos y la sociedad civil en torno
a prioridades definidas de manera conjunta. Las acciones piloto se centran en
soluciones basadas en la naturaleza, la gestion del riego y la resiliencia territorial,
al tiempo que refuerzan la cooperaciéon entre las instituciones y los actores locales.
Los proyectos pueden generar resultados en soluciones basadas en la naturaleza
(SbN), gestion integrada de la irrigacion y resiliencia territorial, aplicables tanto a la
infraestructura verde para la mitigacion como para la adaptacion en respuesta al
cambio climatico.



Puntos clave:

e FEl| éxito a largo plazo depende del didlogo continuo entre las partes
involucradas, de planes de accion acordados conjuntamente, de la
comunicacion, de una gobernanza descentralizada e inclusiva y del
seguimiento regular de los indicadores ambientales.

e La seguridad hidrica urbana requiere fuentes de agua diversificadas e
inversiones estables a largo plazo capaces de adaptarse al cambio climatico
y de mitigar sus impactos.

e La resiliencia climatica depende de una accion coordinada desde las
cuencas mas arriba y mas abajo, con el apoyo de las comunidades locales a
través de una gobernanza participativa y transparente.

e Las soluciones innovadoras, como las alianzas publico-privadas o la
inteligencia artificial, ademas de marcos de cooperacion soélidos,
constituyen un apoyo técnico crucial para la toma de decisiones y la
gestion de los recursos hidricos.

e Los mecanismos de financiamiento a largo plazo, que permiten la
planificacion a largo plazo, siguen siendo el centro del debate. El
financiamiento sostenible puede lograrse mediante tarifas a los usuarios
del agua y mecanismos de solidaridad financiera que redistribuyan los
ingresos, asi como recurriendo a financiamiento de donantes
internacionales.

e La Asociacion Brasilefna de Agencias Reguladoras (ABAR) identificé seis
pilares clave para una gobernanza eficaz de las cuencas en las ciudades:
una vision compartida, la gestién integrada, la participacion de las partes
involucradas, el didlogo para la resolucion de conflictos, la resiliencia
climaticay la inversion a largo plazo protegida de los ciclos politicos.

e Una cooperacion transfronteriza continua y soélida es especialmente
importante en momentos de presidon sobre los recursos hidricos, a fin de
garantizar el abastecimiento estratégico de agua para la generacion de
energia, la preservacion del medio ambiente y la biodiversidad, la
produccion de alimentos y para satisfacer las necesidades de la ganaderia
rural.

En conclusion, los debates confirmaron que la seguridad hidrica ya no puede
considerarse desde la perspectiva de una sola ciudad, sector o jurisdiccion. Mas
alla de las diferencias geograficas, climaticas y culturales, todas las experiencias
presentadas llegaron a la misma conclusién: la seguridad hidrica es, ante todo,
una construccién institucional, mas que un desafio puramente técnico. Ya no es
suficiente gestionar rios, lagos o acuiferos, ya que la seguridad hidrica depende,
en Uultima instancia, de la capacidad de las instituciones para generar consenso,
coordinar a los actores y gestionar la relacidn entre territorios, sectores
econémicos y comunidades, con el fin de mantener una cooperacién a largo
plazo mas alla de los ciclos politicos.
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