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Didlogo entre cidades e bacias para a seguran¢a
hidrica: conciliando o desenvolvimento urbano,
costeiro e rural
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Contexto tematico

As cidades sao importantes centros de consumo e poluicao da agua, mas sua
seguranga hidrica esta intrinsecamente ligada a saude da bacia circundante,
muitas vezes se estendendo muito além de seus limites administrativos. O
principal desafio € a desconexao da governanca: o planejamento urbano e o
manejo rural da terra sao frequentemente isolados, levando a conflitos sobre a
alocagao de recursos, poluicao (por exemplo, de escoamento agricola ou aguas
residuais urbanas) e riscos de inundacdes exacerbados pelo selamento do solo.
Essa falta de dialogo integrado ameaca tanto a qualidade da agua para as
populacdes urbanas quanto a viabilidade econdmica das areas rurais,
particularmente a agricultura. O planejamento da gestdao da bacia, conforme
promovido no manual publicado pela RIOB e pela IWA sobre “Cidades
conectadas a bacia”, fornece a plataforma essencial para preencher essa lacuna.
Ele promove um didlogo em que as cidades, como grandes usuarias e
investidoras, podem colaborar com as partes interessadas dos setores agricola,
industrial e ambiental. O processo de planejamento deve conciliar ativamente
esses interesses, desenvolvendo diagnodsticos compartilhados, promovendo
medidas de economia de agua nas cidades, financiando solu¢des rurais baseadas
na natureza que beneficiem o abastecimento de agua urbano e criando
mecanismos de solidariedade financeira em todo o territoério.

Palestrantes

CITY-BASIN DIALOGUE FOR WATER SECURITY: RECONCILING URBAN,
COASTAL AND RURAL DEVELOPMENTS




Relatoério da sessao

Problemas enfrentados:

A sessdo destacou a frequente falta de didlogo ativo entre as politicas urbanas
municipais e as estruturas de gestao de bacias. Além disso, as estruturas
administrativas tradicionais muitas vezes nao estao preparadas para lidar com os
desafios hidricos modernos e com situagdes que sao tanto dinamicas quanto
intersetoriais. Essa dificuldade em estabelecer um diadlogo entre os formuladores
de politicas urbanas e os gestores de bacias e recursos hidricos também cria um
territério menos preparado para enfrentar as consequéncias das mudancgas
climaticas, a escassez de agua e as enchentes.

Além disso, a disparidade entre os centros urbanos e as periferias rurais ou
costeiras revela desigualdades em infraestrutura e salde ambiental. Municipios
rurais menores frequentemente carecem de capacidade técnica e financeira para
estabelecer sistemas adequados de abastecimento de agua e infraestrutura de
tratamento de esgoto, o que leva a poluicdao localizada e a degradacao dos
recursos.

Além disso, corpos d'agua adjacentes a areas urbanas em expansao, como o Lago
Vesijarvi, na Finlandia, podem sofrer degradag¢ao ecoldgica de longo prazo que
exige esforcos coordenados de restauracao, engajamento permanente das partes
interessadas e estruturas de governancga capazes de sustentar acdes ao longo de
varias décadas.

A situacao de escassez hidrica enfrentada em 2024-2025 no Estado de Sao Paulo e
na bacia do Rio Paraiba do Sul ilustrou como o didlogo entre cidades e bacias €
necessario para conciliar usos concorrentes da agua entre varios estados e
municipios. De fato, esse periodo colocou a regido em estado de calamidade
publica devido a menor vazao histérica ja observada nos reservatérios na histoéria
do balanco hidrico da regiao. No entanto, a demanda por agua permaneceu alta e
a situacao exigiu um maior desvio de volume de agua para suprir as necessidades
dos reservatérios interconectados na parte paulista, afetando o volume de agua
que flui para os estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. Essa situacao exigiu
negociacdes continuas entre os estados e municipios a montante e a jusante,
apoiadas por informacdes técnicas e pela estrutura institucional fornecida pelo
Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP).

Exemplos de solu¢ées implementadas:

Embora todas as organizagcdes que contribuiram para esta sessao tenham
enfrentado situagdes semelhantes, caracterizadas por uma governanga
descoordenada em todo o territdrio (areas urbanas, rurais, litoraneas e bacias), os
palestrantes destacaram as diversas abordagens adotadas para enfrentar esse
desafio.

Na Republica Democratica Popular do Laos, um projeto financiado pelo Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF) e implementado pelo Programa das Nac¢des



Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em parceria com o Departamento de
Recursos Hidricos do Laos, promove o planejamento integrado entre centros
urbanos e bacias circundantes, a fim de fortalecer a resiliéncia climatica. A
proposta de “Reconciliacao Cidade-Bacia” é representada por um diagrama que
tem a Resiliéncia Climatica como objetivo central e um envelope triplo
representado por instrumentos convergentes: a Gestdao Integrada dos Recursos
Hidricos (GIRH) aplicada ao ambiente urbano, a Adaptacao Baseada em
Ecossistemas e a Gestdo Integrada de Bacias que abrange o ambiente agricola. O
Plano de Acao do Laos “Estratégia de Gestao Integrada de Inundacdes e
Resiliéncia Climatica” (Agcao ICFMS 2025-2029) abrange o perimetro de cinco
distritos rurais onde estdo localizadas 15 aldeias-alvo, com investimentos
direcionados a infraestrutura de defesas fisicas contra inundacdes fluviais e secas
severas, bem como ao plantio de florestas para absorver volumes excessivos de
aguas torrenciais a montante dos leitos dos rios. Um aspecto fundamental do
Plano de Acao € o compromisso de incluir a participacao ativa das comunidades
agricolas nas reunides de desenvolvimento de projetos e nas consultas que
resultam em Acordos Comunitarios de Conservagao.

Na Namibia, a capital Windhoek reduziu progressivamente sua dependéncia de
uma unica fonte de agua por meio do abastecimento diversificado, da inovagao
tecnolégica e da governancga adaptativa. Para isso, Windhoek estabeleceu a
primeira estacdo de Reutilizacdo Direta de Agua Potavel do mundo, opera um
sistema de recarga controlada de aquiferos e instituiu um Ciclo de Governanca
Adaptativa baseado em workshops envolvendo autoridades regionais e partes
interessadas para analisar periodicamente a situacao da disponibilidade
hidrologica e da demanda cada vez maior. Essa mudanca faz parte da estratégia
“cidade conectada a bacia” que foi adotada e que envolve a descentralizacao da
tomada de decisbdes, o fortalecimento de comités de gestao e a garantia de
investimentos de longo prazo para inovagdes capazes de se adaptar a
variabilidade climatica.

Na bacia do rio Portoviejo (Equador), o Conselho das Bacias administra um projeto
de “Reconciliacao Territorial”, co-financiado pelas agéncias de cooperacao
francesa e espanhola (AFD e AECID), com um orcamento total de US$ 137
milhdes. Esse projeto reune autoridades locais, usuarios, a academia, setores
produtivos e a sociedade civil em torno de prioridades definidas em conjunto. As
acoes-piloto concentram-se em solugdes baseadas na natureza, gestao da
irrigacao e resiliéncia territorial, a0 mesmo tempo em que reforcam a cooperagao
entre instituicdes e atores locais. Os projetos podem gerar resultados em Solucdes
Baseadas na Natureza, gestdao integrada da irrigacao e resiliéncia territorial,
aplicaveis tanto a infraestrutura verde para mitigacao quanto para adaptagao em
resposta as mudancas climaticas.

Principais conclusodes:

e O sucesso a longo prazo depende do didlogo continuo entre as partes
interessadas, de planos de agcao acordados em conjunto, da comunicagao,



de uma governanca descentralizada e inclusiva e do monitoramento
regular de indicadores ambientais.

e A seguranca hidrica urbana requer fontes de agua diversificadas e
investimentos estaveis de longo prazo, capazes de se adaptar as mudancgas
climaticas e de mitigar seus impactos.

e A resiliéncia climatica depende de agdes coordenadas desde as bacias a
montante até as cidades a jusante, apoiadas pelas comunidades locais por
meio de uma governanca participativa e transparente.

e Solucdes inovadoras, como Parcerias Publico-Privadas ou Inteligéncia
Artificial, além de estruturas soélidas de cooperacao, constituem um apoio
técnico crucial para a tomada de decisdes e a gestao dos recursos hidricos.

e Mecanismos de financiamento de longo prazo, que possibilitam o
planejamento de longo prazo, continuam no centro da discussao. O
financiamento sustentavel pode ser alcancado por meio de tarifas cobradas
dos usuarios de dagua e de mecanismos de solidariedade financeira que
redistribuem a receita, bem como por meio da captacao de recursos de
financiadores internacionais.

e A Associacao Brasileira de Agéncias Reguladoras (ABAR) identificou seis
pilares fundamentais para uma governanca eficaz entre cidades e bacias:
uma visao compartilhada, gestao integrada, participacao das partes
interessadas, dialogo para a resolucao de conflitos, resiliéncia climatica e
investimento de longo prazo protegido dos ciclos politicos.

e A cooperagcao transfronteirica continua e solida ¢é especialmente
importante em momentos de pressao sobre os recursos hidricos, a fim de
garantir o abastecimento estratégico de agua para geracao de energia,
preservacao ambiental e da biodiversidade, producao de alimentos e para
atender as necessidades da pecuaria rural.

De modo geral, as discussdes confirmaram que a seguranc¢a hidrica nao pode
mais ser considerada a partir da perspectiva de uma Unica cidade, setor ou
jurisdicao. Além das diferencas geograficas, climaticas e culturais, todas as
experiéncias apresentadas chegaram a mesma conclusao: a seguranga hidrica €,
acima de tudo, uma construcao institucional, e ndao um desafio puramente
técnico. Nao basta mais gerenciar rios, lagos ou aquiferos, pois a seguranca
hidrica depende, em ultima instancia, da capacidade das instituicdes de construir
consensos, coordenar atores e gerenciar as relagdes entre territorios, setores
econdmicos e comunidades, a fim de manter uma cooperagao de longo prazo
além dos ciclos politicos.
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