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Aguas saudaveis, bacias resilientes: trazendo
consisténcia as politicas de agua e biodiversidade
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Contexto tematico

A degradacao dos ecossistemas aquaticos € um indicador primario da saude da
bacia e uma causa direta do colapso da biodiversidade. Apesar das interligacdes
claras, as politicas hidricas (focadas na qualidade e quantidade) e as politicas de
biodiversidade (focadas nas espécies e habitats) sao frequentemente
desenvolvidas e implementadas em paralelo, levando a ineficiéncias e sinergias
perdidas. O desafio é superar essa fragmentagao setorial para abordar fatores
comuns, como polui¢cao, destruicao de habitats e alteracao do fluxo de agua, de
maneira coerente. Uma bacia resiliente € aquela em que ecossistemas aquaticos
saudaveis fornecem servicos essenciais, desde a purificagcao da agua e mitigagcao
de inundacgdes até a regulacao do clima. O planejamento da gestdao da bacia € o
nivel estratégico em que essa consisténcia deve ser alcancada. Ele pode integrar
objetivos de ambos os dominios, por exemplo, priorizando Solucdes Baseadas na
Natureza (NbS), como a restauragao de zonas Umidas ou a renaturalizacao de rios,
gue simultaneamente melhoram a qualidade da agua, regulam o fluxo e
aumentam a biodiversidade. O plano deve servir como uma estrutura operacional
que alinhe investimentos, regulamentacdes e esforcos de monitoramento para a
agua e a biodiversidade, garantindo que eles se reforcem mutuamente.

Palestrantes

HEALTHY WATERS, RESILIENT BASINS: BRINGING CONSISTENCY TO
WATER AND BIODIVERSITY POLICIES




Relatoério da sessao

Problemas e desafios

A sessdao ressaltou o crescente reconhecimento de que a conservagao da
biodiversidade, a gestao dos recursos hidricos e a resiliéncia climatica sao
componentes inseparaveis da governanga sustentavel das bacias. Os
participantes concordaram que a degradacao dos ecossistemas de agua doce
representa Nnao apenas uma preocupacao ambiental, mas também uma grande
ameacga a seguranc¢a hidrica, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar
humano. Em todas as regides e contextos institucionais, os palestrantes
destacaram que a deterioracao dos ecossistemas aquaticos reduz a capacidade
das bacias de regular os fluxos de agua, manter a qualidade da agua, preservar a
biodiversidade e fornecer servigcos ecossistémicos essenciais.

Apesar dessa interdependéncia, as discussdes revelaram que a agua e a
biodiversidade continuam sendo abordadas por meio de estruturas de
politicas e governangca amplamente fragmentadas. Conforme destacado nas
consideracdes iniciais da Comissao do Rio Mekong, as responsabilidades
institucionais costumam estar distribuidas por varios setores (incluindo agua,
biodiversidade, agricultura, planejamento do uso do solo e adaptagao climatica),
com mecanismos de coordenacao insuficientes. Essa fragmentacao se estende
aos arranjos de financiamento, nos quais programas de financiamento
desconexos frequentemente reduzem a eficacia, a coeréncia e o impacto de
longo prazo dos investimentos publicos.

Varias experiéncias regionais ilustraram a magnitude desses desafios. No Estado
do Rio de Janeiro, a crescente exposicao a inundagdes, deslizamentos de terra e
secas demonstra os impactos cada vez maiores das mudancas climaticas sobre os
recursos hidricos e os ecossistemas. Ao mesmo tempo, a experiéncia do norte da
China mostrou como décadas de rapida urbanizacao, desenvolvimento industrial
e crescente demanda por agua alteraram os sistemas fluviais, reduziram os fluxos
ambientais, degradaram as zonas Umidas e contribuiram para o esgotamento das
aguas subterraneas. Ambos os exemplos ilustraram a necessidade de ir além de
respostas setoriais especificas, rumo a abordagens integradas capazes de lidar
com multiplas pressdes ambientais simultaneamente.

Desafios semelhantes foram descritos em contextos transfronteiricos. A
Autoridade do Lago Tanganica enfatizou que um dos ecossistemas de agua doce
mais ricos do mundo esta cada vez mais ameacado pela degradag¢ao do habitat,
poluicao, exploracao insustentavel dos recursos naturais e mudang¢a no uso da
terra. Essas pressdes afetam diretamente a biodiversidade, ao mesmo tempo em
gue comprometem os meios de subsisténcia de milhdes de pessoas que
dependem dos servigos ecossistémicos do lago. Da mesma forma, a Comissao do
Plano Trifinio destacou que o desmatamento, a variabilidade climatica e a
degradacao das bacias continuam a comprometer a seguranca hidrica e o



desenvolvimento socioecondmico nos territdérios compartilhados por El Salvador,
Guatemala e Honduras.

Os participantes também ressaltaram que os desafios de governanga sio
particularmente graves nas bacias, onde os sistemas hidroldgicos raramente
coincidem com as fronteiras administrativas ou politicas. A Agéncia de Aguas
Adour-Garonne lembrou que a governanca eficaz continua sendo dificil, pois os
recursos hidricos devem ser gerenciados na escala dos ecossistemas, e nao nas
jurisdicdes institucionais. Observacdes semelhantes foram feitas pela Comissao do
Rio Mekong, pela Autoridade do Lago Tanganica e pela Comissao Trinacional do
Plano Trifinio, todas as quais enfatizaram que a cooperagao transfronteirica requer
dialogo permanente, coordenacao institucional e mecanismos de planejamento
compartilhados.

Outro desafio recorrente dizia respeito a necessidade de conciliar o
desenvolvimento econémico com a conservacao dos ecossistemas. A
expansao agricola, o crescimento urbano e o desenvolvimento de infraestrutura
continuam a aumentar a pressao sobre os ecossistemas de agua doce em todo o
mundo. Os participantes observaram que os objetivos de biodiversidade muitas
vezes permanecem insuficientemente integrados as politicas de desenvolvimento
mais amplas, enquanto abordagens setoriais podem ignorar o valor de longo
prazo dos servigos ecossistémicos. Conforme enfatizado durante as discussoes, o
custo da degradagao dos ecossistemas frequentemente excede os investimentos
necessarios para a restauragao e conservagao.

Por fim, os palestrantes destacaram consistentemente a importancia de
fortalecer a interface entre ciéncia e politicas. Conhecimento cientifico robusto,
monitoramento ambiental e tomada de decisbes baseada em evidéncias foram
reconhecidos como pré-requisitos essenciais para um planejamento eficaz da
bacia. A elaboracdo de uma avaliacao abrangente da bacia pela Autoridade do
Lago Tanganica, juntamente com os programas de monitoramento de longo
prazo implementados pela Agéncia da Agua Adour-Garonne, ilustram como as
evidéncias cientificas podem orientar as prioridades de restauragao e apoiar a
gestao adaptativa. Os participantes concordaram que lagcos mais fortes entre
instituicdes cientificas e formuladores de politicas continuam sendo essenciais
para enfrentar desafios ambientais cada vez mais complexos.

Recomendacdes sugeridas

1. Os participantes defenderam que a Dbiodiversidade seja
sistematicamente incorporada a governanca hidrica, a adaptacdo
climatica e ao planejamento do desenvolvimento. A conservacdo dos
ecossistemas nao deve mais ser considerada um objetivo ambiental
isolado, mas sim um pré-requisito para alcancar a seguranca hidrica de
longo prazo, a resiliéncia climatica e o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel.



S30 necessarios marcos de governan¢a mais sélidos para melhorar a
coordenacao entre setores, niveis administrativos e fronteiras nacionais.
Mecanismos de planejamento integrado devem facilitar o didalogo entre as
instituicbes responsaveis pela agua, biodiversidade, agricultura,
ordenamento territorial e politica climatica, ao mesmo tempo em que
fortalecem a participagcao das partes interessadas. Em contextos
transfronteiricos, organizacdes permanentes de bacias com mandatos
institucionais claros, capacidades técnicas e financiamento sustentavel
foram reconhecidas como mecanismos particularmente eficazes para
promover a cooperagao de longo prazo.

As Solucoes Baseadas na Natureza, como respostas modernas e
fundamentadas em evidéncias aos desafios ambientais contemporaneos,
devem ser ainda mais integradas as estratégias nacionais e em nivel de
bacia. As experiéncias dos participantes do painel demonstraram que a
restauracao de ecossistemas e florestas, a conservacao de zonas umidas, a
gestdo de vazdes ecoldgicas e a infraestrutura verde podem contribuir
simultaneamente para a conservacao da biodiversidade, a adaptacao
climatica, a reducao do risco de desastres e a gestao dos recursos hidricos.

Os participantes enfatizaram a importancia de adotar abordagens de
planejamento de longo prazo apoiadas por uma gestdao adaptativa. Os
programas de restauragcao exigem compromisso politico sustentado,
monitoramento ambiental continuo e financiamento estavel por longos
periodos. Os instrumentos de planejamento devem, portanto, integrar a
biodiversidade, a gestdo da agua e os objetivos climaticos em marcos
estratégicos coerentes, capazes de se adaptar as condi¢cdes ambientais em
constante evolucao.

O fortalecimento da interface entre ciéncia e politicas, por meio de
maiores investimentos em monitoramento ambiental, cooperacao
cientifica e geracao de conhecimento, melhorara a tomada de decisdes
baseada em evidéncias e facilitara a avaliagdo dos resultados da
restauracao.

Os palestrantes também incentivaram o aumento do interciambio de
experiéncias entre organismos de bacia, a fim de acelerar a disseminacéo
de praticas bem-sucedidas entre as regides.

Por fim, os participantes enfatizaram qgue o0s mecanismos de
financiamento devem evoluir no sentido de uma maior coeréncia e
integracdo. Uma melhor coordenacdo entre os instrumentos de
financiamento publico existentes, uma implementacao mais ampla do
Pagamento por Servicos Ecossistémicos e uma maior mobilizacdo de
investimentos do setor privado fortaleceriam a sustentabilidade de longo
prazo dos programas de restauragcao. Demonstrar beneficios ambientais e
socioecondmicos tangiveis por meio de projetos-piloto bem-sucedidos



também foi identificado como um meio eficaz de construir apoio politico e
atrair investimentos adicionais.

Exemplos de solu¢des e boas praticas implementadas pelos participantes do
painel

Uma das principais mensagens foi que a biodiversidade deve ser reconhecida
como infraestrutura natural fundamental para o funcionamento das bacias.
Em vez de considerar a conservagao da biodiversidade como um objetivo
ambiental isolado, os participantes enfatizaram seu papel central na regulagao
dos ciclos hidrolégicos, na manutencao da qualidade da agua, na redugao dos
riscos de desastres e no fortalecimento da resiliéncia dos ecossistemas. A Agéncia
da Agua Adour-Garonne ilustrou claramente essa evolucdo, explicando como a
biodiversidade se tornou progressivamente um componente essencial da politica
hidrica, e demonstrou que a gestdao eficaz da agua e a conservacao da
biodiversidade sao objetivos que se reforcam mutuamente.

As Solucdées Baseadas na Natureza surgiram como uma das principais
abordagens promovidas ao longo da sessao. Em vez de depender exclusivamente
da infraestrutura cinza convencional, inUmeros exemplos ilustraram como a
restauracao de ecossistemas pode proporcionar multiplos beneficios ambientais,
econdmicos e sociais. Na Francga, o restabelecimento do curso sinuoso dos rios, a
restauracao de zonas Umidas, os programas de continuidade ecoldgica e a
renaturalizacdo urbana tornaram-se componentes essenciais da gestao das
bacias. Essas interveng¢des contribuem simultaneamente para a mitigagao de
enchentes, a conservacao da biodiversidade, a recarga dos lencdis freaticos e a
melhoria da qualidade da agua.

Da mesma forma, o Estado do Rio de Janeiro demonstrou como as Solucdes
Baseadas na Natureza estao sendo integradas as politicas de adaptagao climatica
por meio da restauracao florestal em grande escala, da infraestrutura urbana
verde e de iniciativas de adaptacao baseadas em ecossistemas. Programas como
o Conexao Mata Atlantica, o Projeto Ambiente Resiliente e a Guanabara Verde e
Resiliente ilustram como a restauracao de ecossistemas pode contribuir
simultaneamente para a resiliéncia climatica, a conservacao da biodiversidade e o
desenvolvimento territorial sustentavel. A extensa rede de areas protegidas do
estado também demonstra a contribui¢cao da conservagao de ecossistemas para a
seguranca hidrica de longo prazo.

A restauragao ecolégica também foi apresentada como uma prioridade
estratégica no norte da China, onde a Comissao de Conservacao do Rio Haihe
descreveu como a reposicao ecoldgica de agua se tornou uma ferramenta de
gestdo inovadora para restaurar rios, lagos e zonas Umidas, ao mesmo tempo em
gue apoia a recuperacao das aguas subterraneas. Os palestrantes enfatizaram
que O sucesso da restauracao depende nao apenas do aumento da
disponibilidade de agua, mas também do gerenciamento cuidadoso do
momento, da alocacdao e dos objetivos ecoldgicos dos fluxos ambientais. Os
resultados positivos alcancados por meio de programas de restauragao



implementados entre 2018 e 2020 demonstraram a eficacia da gestao ecoldgica
integrada, apoiada por monitoramento de longo prazo e governanga adaptativa.

A importancia da cooperagao transfronteirica surgiu como outro tema central ao
longo da sessao. A Comissao do Rio Mekong apresentou a cooperacao regional
entre a Tailandia e o Camboja como um exemplo de alinhamento de politicas e
governanga coordenada em apoio a gestao integrada de recursos. Da mesma
forma, a Autoridade do Lago Tanganica ilustrou como quatro paises ribeirinhos
estabeleceram um Programa de Ac¢ao Estratégica que combina conservagao da
biodiversidade, gestdao sustentavel de recursos, resiliéncia climatica e
desenvolvimento socioeconémico dentro de um marco regional comum. A
Comissao Trinacional do Plano Trifinio forneceu outro exemplo de governancga
transfronteirica eficaz. Sua arquitetura institucional combina coordenacao politica
de alto nivel com um secretariado técnico permanente responsavel pela
implementacao da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos e de estratégias de
adaptacao as mudancgas climaticas. Além da restauracao de ecossistemas, a
Comissdo enfatizou a importancia da participacao das partes interessadas, do
desenvolvimento de capacidades, da educacdo ambiental e da inclusao de
mulheres e comunidades locais como componentes essenciais da resiliéncia de
longo prazo.

Varias intervencdes também demonstraram o valor de integrar objetivos de
biodiversidade em instrumentos de planejamento estratégico. O Comité da
Bacia do Reno-Mosa apresentou um quadro de planejamento abrangente que
incorpora consideragdes sobre biodiversidade tanto no Plano de Gestao da Bacia
quanto no Plano de Adaptacao as Mudancas Climaticas. Acdes como a
restauracao de varzeas, a preservacao de corredores ecolégicos, a conservagao de
pastagens e o plangjamento sustentavel do uso da terra ilustramm como os
objetivos de biodiversidade podem ser incorporados ao desenvolvimento
territorial, gerando multiplos beneficios colaterais para a qualidade da agua, o
sequestro de carbono, a agricultura e a saude publica. O Comité também
destacou a relevancia da abordagem “One Health” como um marco para integrar
consideracdes ambientais, de saude humana e animal a governanca da bacia.

Em todas as apresentacdes, o conhecimento cientifico emergiu como um fator
facilitador fundamental. O monitoramento ambiental, as avaliacbes de
ecossistemas e a pesquisa fornecem as evidéncias necessarias para priorizar
intervengdes, avaliar resultados de restauragcao e apoiar a gestao adaptativa. Os
participantes enfatizaram consistentemente que a ciéncia deve sustentar os
processos de planejamento em todos os niveis de governancga, ao mesmo tempo
em que facilita a cooperacao entre instituicdes e paises.

Por fim, o financiamento também foi discutido como um componente essencial
para uma implementacao bem-sucedida. Em vez de defender mecanismos de
financiamento inteiramente novos, varios palestrantes destacaram a importancia
de melhorar a coordenacao entre os instrumentos financeiros existentes. Os
esquemas de Pagamento por Servicos Ambientais implementados no Rio de
Janeiro ilustram como os incentivos financeiros podem estimular a restauracao



de ecossistemas e, a0 mesmo tempo, apoiar as comunidades locais. De maneira
mais ampla, os participantes enfatizaram a necessidade de alinhar melhor os
investimentos publicos aos objetivos de biodiversidade e recursos hidricos, ao
mesmo tempo em que se mobiliza financiamento complementar do setor
privado.

Conclusao

A sessao reafirmou que a conservagao da biodiversidade e a gestao dos recursos
hidricos sao objetivos que se reforcam mutuamente e que devem ser abordados
por meio de estruturas de governanca integradas. De fato, ecossistemas
saudaveis constituem a base de bacias resilientes, ao sustentar os recursos
hidricos, apoiar a biodiversidade, mitigar riscos climaticos e fornecer servigos
ecossistémicos essenciais dos quais dependem as sociedades e as economias.
Portanto, incorporar a biodiversidade a governanga hidrica ndao € mais apenas um
imperativo ambiental, mas uma exigéncia estratégica para fortalecer a resiliéncia,
garantir a seguranca hidrica e apoiar o desenvolvimento sustentavel nas escalas
local, nacional e transfronteirica.

As diversas experiéncias apresentadas, do Mekong, do Rio de Janeiro, do Lago
Tanganica, do norte da China, da Comissao Trinacional do Plano Trifinio e da Bacia
do Reno-Mosa, demonstraram que a governanca integrada, as solucdes baseadas
na natureza, a restauracao de ecossistemas, o conhecimento cientifico e a
cooperacao transfronteirica oferecem respostas praticas e eficazes a desafios
ambientais cada vez mais complexos. Embora a fragmentacao institucional, as
restricoes financeiras e as pressdes concorrentes do desenvolvimento continuem
sendo obstaculos significativos, a sessao demonstrou que esses desafios podem
ser enfrentados por meio de uma maior coeréncia de politicas, planejamento de
longo prazo e cooperacao sustentada entre setores e fronteiras.
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